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Bulgularimiz Kisaca Sunlardir:

e AB-Tiirkiye Giimriik Birligi cercevesinde AB ile
yapilan ticaret ve Tiirkiye’deki refah seviyesi su
ana kadar siirekli bir sekilde artmigtir.

e TTIP gibi yeni AB ticari islemler Tiirkiye aleyhinde
ayirimcilik olusturma riski tasimaktadir. Tiirkiye
bir AB-iiyesi olmayan bir devlet olarak anlagma-
larin lehine esit olmayan bir paya sahip olurken
Gilimriik Birligi kurallarina gore kendi harici ta-
rifelerini ii¢iincii taraf {ilkelerine gore diizenleme
yapmaya zorlanacaktir.

e Gilimriik Birligini bir AB-Tiirkiye iki tarafl ticari

anlasmasina dogru eski haline getirmek sonug
olarak hem Tiirkiye hem de AB iilkelerine refah
kayiplar1 yasatacagindan vasatin altinda bir ¢6ziim
olacaktir.

Diger taraftan Giimriik Birliginin tarimsal ve hiz-
met sektdrlerini dahil edecek sekilde derinlesles-
tirilmesi, her ikisi de {iciincii taraf iilkeleri ile yeni
AB ticaret anlagmalar1 yaparak veya yapmayarak,
Tiirkiye ve AB’de 6nemli refah etkisi meydana
getirecektir.

Refahin maksimum pozitif etkileri, uzun donem-
de Tiirkiye ve diger AB ticari ortaklar1 arasindaki
ticari islemleri takiben, kisa donemde Giimriik
Birliginin derinlestirilmesi ve kisa dénemde planl
AB serbest ticaret anlasmalarinin ikmal edilmesi
kombinasyonu ile saglanabilir.
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Doéniim noktasinda Tiirkiye‘nin AB’ye entegrasyonu

Giris

Tiirkiye endiistrisinin Avrupa Giimriik Birligine
entegrasyonu AB ve Tiirkiye arasindaki iki tarafli
ekonomik iliskilerin siirekli sekilde artmasina yol
acmustir. Ozellikle 2002 yilinda buyana, Tiirk sanayi
Avrupa iiretim sebekelerine entegrasyonu artan
nitelikte olmustur. AB su ana kadar Tiirkiye’nin en
onemli ticari ortagidir ve karsiliginda Tiirkiye ise
AB’nin altina en biiyiik ticari ortagidir. Ozellikle
Almanya Tiirkiye ile olan ekonomik iligkileri devam
ettirmeyi tesvik etti. Tiirk ihracatinin % 9’u Alman-
ya’ya giderken, tiim Tiirk ithalatinin takriben %10’u
Almanya’dan yapildi.

Mayis 2015 tarihinde Avrupa Birliginin (AB) temsil-
cileri ile birlikte Tiirk hiikiimeti iki taraf arasindaki
mevcut giimriik birligini modern hale getirmek ve
genisletmek amaciyla bir Anlayis Senedi tanzim etti.*
Durgun haldeki topluluk miiktesebatindan ayr1 olarak
AB ve Tiirkiye arasindaki ekonomik politika iligkile-
rini genisletme talebi ilk bakista siirpriz goriinebilir
ancak iki bolge arasindaki ekonomik ve ticari iligki-
lerde yaklasan kesilmeyi engelleyici ileriye yonelik
olarak atilan bir adimi temsil etmektedir.

Boylesi bir ¢okiis korkusu TTIP gibi mega-bdlgesel
ticari anlagmalarin ardindan ve AB-Tiirkiye Giimriik
Birliginin kendi yapisinda Avrupa ticaretinin degisen
yliziinden meydana ¢ikmaktadir. AB ile akit edilen
Gilimriik Birliginin ve {iglincii iilkelere yonelik miiste-
rek glimriik uyumunun karsilik ilkesinin bir sonucu
olarak, eger AB bunlarla bir serbest ticaret anlasmasi
imzalarsa Tiirkiye kendi pazarini bu ii¢iincii iilkelere
acmak zorunda kalir. Buna karsilik, Tiirk sirketleri
AB28 iilkesi ile serbest emtia ticareti tesis edebi-
lirler ancak Avrupali ihracatg¢ilara iiciincii iilkeler
konusunda saglanan menfaatleri alamazlar. Tiirk
ihracatgilar: aleyhine yapilan ayirimcilik, AB ticaret

*  AB-Tiirkiye Anlayis Senedi: http://ec.europa.eu/
commission/2014-2019/hahn/announcements/
eu-and-turkey-announce-modernisation-custom-union_ en.

anlasmalarinin AB seviyesinde goriisiilmesi ve —
gilimriik birligi durumunda oldugu gibi- etkileri iilke
icin dramatik ekonomik gostergelerde bulundugunda
bile, bu anlasmalarin tanzimine istirak etme hakkina
olmamasi dolayist ile iigiincii tilkelerle serbest ticaret
anlagmalarinin yapildig1 yerde teknik olarak ortaya
cikar.

Sonug olarak, Tiirkiye hem ii¢iincii iilkeler hem de
AB’de Onemli ticari dezavantajlar ile kars1 karsiyadir.
iki muhtemel kisa-dénemli diizeltme, giimriik birli-
ginde Tiirkiye’nin yasadig1 asimetriyi kaldirmak icin
teorik olarak diisiiniilebilir. A) Tiirkiye, AB ile olan
glimriik anlagmalarini bir serbest ticaret anlasmasina
doniistiiriir ve bu sekilde kendi ticareti tizerindeki
tiim egemenligini tekrar kazanir. B) Tiirkiye mevcut
glimriik anlagmasini tarimsal ve hizmet sektdrlerini
icine alacak sekilde genisletir. Uzun donemde, Tiirki-
ye ayni {ilkelerle yaptig1 serbest ticaret anlagmalarim
nihayetlendirerek AB’nin serbest ticaret anlagmalari-
n1 dengelemelidir.
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Doéniim noktasinda Tiirkiye‘nin AB’ye entegrasyonu

Sayisal Sonuclar

Co6ziim olmazsa ne olur?

Mevcut giimriik anlasmasi altinda AB’nin yeni ser-
best ticaret anlagmalar1 (yani TTIP) Tiirkiye refahi
bakimindan negatif sonuglar verdi. ik 6nce kumu-
latif negatif etkiler ¢ok biiyiik olmamasina ragmen,
Tiirkiye’deki 6nemli ihracat sektorlerinin ticarette
¢ok dnemli diisiisler yasadig: sektorel bazda belir-
gindir. AB’nin yeni ticari ortaklarinin pazarlarindaki
Tiirk ihracat¢ilari i¢in dezavantaj saglayan asimet-
rik glimriik anlagmasi ihracattaki bu sert sektorel
diislisiin nedenidir. Tiirk sirketlerine yonelik negatif
etkiler, ilgili sektorlerdeki sanayisinin halen giic-

lii oldugu AB’nin yeni ortak iilkelerinde 6zellikle
belirgindir. Onemli sanayi sektorlerinde, 6zellikle,

otomotiv ve makine-yapim sektorlerinde Tiirk
ihracatinin sirasiyla %10 ila % 4’e kadarki diisiisler
AB’nin yeni ortak iilkelerinde beklenmelidir.

AB-Tiirkiye Giimriik Birliginin Derinlestirilmesi

AB-Tiirkiye Glimriik Birliginin tarim ve hizmet sek-
torlerine uzanmasi Tiirk ekonomisi lizerinde gii¢li
bir refah etkisi olusturacaktir. Gayrisafi milli hasila
%1.84 liik bir ilave ile artabilir. AB’ye yonelik olarak
yapilan Tiirk ihracatlar1 neredeyse % 70 yiikselebilir.
Ancak, ihracattaki yiikselis sektorden sektore degi-
secektir. AB’ya yapilan ihracatlar tarim sektdriinde
% 95 ve hizmet sektoriinde % 430 artacakken sanayi

Tablo 1: Tiirkiye tizerindeki muhtelif ticari anlasmalarinin etkileri

AGSMH (USD milyar) 0.04 -0.03
AKisi basi GSMH (USD) 0.51 -0.36
AUcretler (%) 0.02 0.01
ARefah (%) 0.01 0.00
Alhracatlar TUR - EU28 (%) -0.27 -0.50
Aihracatlar TUR - RoW (%) -0.15 0.23
Alihracatlar TUR - FTA (%) -1.28 -2.82
Althalatlar TUR - EU28 (%) -0.77 -0.59
Aithalatlar TUR - RoW (%) 0.10 0.12
Althalatlar TUR - FTA (%) 5.05 13.05
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Tablo 2: Giimriik Birliginin Tiirkiye'deki tarim ve hizmet sektoriine kadar genisletilmesinin etkileri

AGSMH (USD BN) 491
AKisi basi GSMH (USD) 63.17
Alcretler (%) 0.86
Arefah (%) 0.68
Aihracatlar TUR - EU28 (%) 10.90
Aihracatlar TUR - RoW (%) 2.62
Aithalatlar TUR - EU28 (%) 13.17
Aithalatlar TUR - RoW (%) -2.55

8.16 13.30
104.97 171.10
1.48 240
1.13 1.84
57.58 69.86
-9.98 -7.83
26.36 40.12
8.22 5.60



Tablo 3: Tiirkiye’nin AB ticari islemleri ile birlikte genisletilmis Giimriik Birligi sonuclari

Doéniim noktasinda Tiirkiye‘nin AB’ye entegrasyonu

AGSMH (BN USD) 13.48 13.32 13.34 13.31 13.49 13.25 13.66
AKisi basi GSMH (USD) 173.36 171.38 171.58 171.22 173.50 170.43 175.70
Alicretler (%) 2.49 242 241 240 246 242 2.61

Arefah (%) 1.87 1.84 1.85 1.84 1.87 1.83 1.89

Aihracatlar TUR - EU28 (%) 70.45 69.70 70.16 69.95 70.96 69.87 71.77
Aihracatlar TUR - RoW (%) -7.94 -7.74 -7.96 -8.05 -7.90 -7.62 -8.06
Aihracatlar TUR - FTA (%) -10.61 -13.47 -9.76 -15.72 -15.82 -11.28 -11.93
Aithalatlar TUR - EU28 (%) 38.61 39.22 39.91 39.86 38.99 39.26 35.59
Aithalatlar TUR - RoW (%) 6.44 6.02 5.79 5.70 6.71 6.15 8.59
Aithalatlar TUR - FTA (%) 16.77 18.91 15.42 10.90 43.81 26.53 18.95
Tablo 4: Tiirkiye'nin AB ticari islemleri ile birlikte AB-Tuirkiye iki tarafli ticari anlasmasinin sonuclari

AGSMH (USD BN) -6.95 -7.06 -7.07 -7.10 -7.08 -7.09 -6.93
AKisi basi GSMH (USD) -89.45 -90.85 -90.89 -91.30 -91.14 -91.19 -89.13
Alcretler (%) -0.96 -0.96 -0.95 -0.96 -0.96 -0.96 -0.97
Arefah (%) -0.96 -0.98 -0.98 -0.98 -0.98 -0.98 -0.96
Aihracatlar TUR - EU28 (%)  -17.29 -17.11 -16.84 -17.00 -16.65 -17.34 -17.48
Aihracatlar TUR - RoW (%) 0.83 1.08 1.10 1.07 0.95 1.24 0.20
Aihracatlar TUR - FTA (%) 0.36 1.88 -0.95 -7.22 -7.84 3.79 -1.18
Aithalatlar TUR - EU28 (%) -15.22 -15.27 -15.06 -15.16 -15.16 -15.09 -16.20
Aithalatlar TUR - RoW (%) 0.34 0.64 0.66 0.61 0.74 0.48 0.53
Aithalatlar TUR - FTA (%) 0.15 10.18 -0.05 -0.16 -4.27 -0.62 0.61

sektorlerindeki ihracatlarda bir diisiis beklenmelidir.
Gilimriik birligini derinlestirirken kaynaklarin sanayi
sektoriinden hizmet sektoriine yonelik bir tahsis
yapilacaktir. Bundan baska, AB’ye yonelik ihracatlar-
daki artis Tiirk ihracatinda diger iilkelere yonelik sert
bir diisiis ile sonuglanacaktir. Giimriik anlagmasinin
derinlesmesi kisi basi gelirde 171 USD’lik bir biiyii-
meye yol agabilir.

Glimriik birliginin derinlesmesini takiben, Tiirk ih-
racatcilar1 yeni AB serbest ticaret anlasmalarinin ya-
pilmasi halinde asimetri problemini telafi edebilirler.
Goriisiilmekte olan alt1 AB serbest ticaret anlasmala-
rinin sonucu, yeni ticari anlasmalar olmadan, sadece
glimriik birliginin derinlesmesi ¢ercevesinde olusa-
cak durumdan daha fazlasi olan, Tiirkiye agisindan
GSMH’da %1,89’luk bir biiyiime ile sonuglanacaktur.

AB’nin yeni ortak iilkelerine yapilan 6zellikle Tiirk
ihracatindaki diisiisii telafi edecek olan biiyiime hiz-
met sektoriinde AB’ya yapilan ihracatlardadir. Giim-
riik birliginin derinlestirilmesi asimetri probleminin
orta donemde telafi edilmesini saglayacak olmasina
ragmen, mevcut tarife asimetrisi AB’nin yeni ortak
iilkeleri ile yapilan serbest ticaret anlagmalari ile
dengelendigi miiddetge Tiirkiye i¢in uzun dénemde
refahi yiikseltme imkani halen vardir.

AB-Tiirkiye Glimriik Birliginin bu sekilde derinles-
tirilmesi ve Tiirkiye ve AB’nin yeni ticari ortaklar1
arasindaki temel serbest ticaret anlasmalarinin
yapilmasinin sonucu Tiirkiye icin refah anlaminda
% 2.13’liik bir yiikselis ile sonuglanabilir. Bu artig
Tiirkiye’deki kisi bas1 gelirde hemen hemen 200 USD
olabilir. Eger Tiirkiye, mevzubahis ii¢iincii iilkeler-
le AB’nin elde ettigi kadar kapsaml sekilde serbest



ticaret anlasmalar akit edebilirse 2.5 %.’lik potansi-
yel bir GSMH biiyiimesi olusacaktir. Bu da su anda

18 milyon USD’lik nominal bir GSMH artisina tekabiil
edecektir.

AB-Tiirkiye Guimriik Birligini iki tarafli serbest ticaret
anlasmasina cevirmek

AB-Tiirkiye Glimriik Birliginin iki tarafli serbest
ticaret anlasmasina geri ¢ekilmesi bir bagka ticari
politika secenegi vermektedir; ancak bu Tiirkiye’deki
refahta bir diismenin olusmasi ile sonuglanacaktir.
GSMH’da % 0.81’lik bir diisiis olacaktir. ilave olarak,
yeni AB serbest ticaret anlagmalar refahta bir bagka
diisiisiin olugmasi ile sonuglanacaktir (% 0.96).
Bunun asil nedeni glimriik birliginin bir serbest
ticaret anlagmasina geri ¢ekilmesinden kaynaklanan
Avrupa-Tiirkiye iiretim sebekelerindeki diisiistiir.
Serbest ticaret anlasmalarinda mense sehadetna-
melerine yonelik ihtiya¢ dolayisi ile Avrupa iilkeleri
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ara mallarin {iretimi konusunda artan sekilde ¢ekici
pozisyonda olmayacagini diisiinmektedirler. Boyle
bir senaryoda AB’nin yeni ortak iilkeleri ile Tiirkiye
serbest ticaret anlasmalar akit etse bile bu, daha
once miitalaa edilen diger senaryolarin tamamindan
daha iyi refah etkileri meydana getirmeyecektir. flgili
ticlincii iilkelere yapilan Tiirk ihracatlarinin artacak
olmasina ragmen, asimetri probleminin artik mevcut
olmayacak olmasindan dolay: AB ile yapilan ticaret
diisecektir, bu da mevcut ticaret hacimleri dolayisi
ile daha biiyiik 6neme sahiptir. Giimriik birliginin
serbest ticaret anlasmasina geri ¢ekilmesi giimriik
birliginin derinlestirilmesi alternatifi ile karsilas-
tirildiginda Tiirkiye icin akilli bir ticaret politikasi
degildir.

Benzer sekilde Tiirkiye ile yapilan glimriik birliginin
derinlestirilmesi Almanya ve AB’de refahta kazanim-
lara yolagarken giimriik anlasmasinin serbest ticaret
anlasmasina geri ¢ekilmesi hem Almanya’da hem de
AB’de negatif refah etkisini beraberinde getirir.

Sonuclar ve Tavsiyeler

Bu ¢alisma Tiirkiye’nin AB Giimriik Birligi yolu ile
entegre olmasinin su ana kadar ¢ok olumlu etkile-
rinin bulundugunu gostermektedir. Bu ekonomik
entegrasyonun basarisi, Avrupa giimriik birliginin
Tiirkiye durumunda organize oldugu yolda kurumsal
zayifligin Tiirkiye sanayisi i¢cin artan olumsuz so-
nuglar ortaya ¢cikarmasi dolayist ile bir siire icin risk
altinda olmustur.

Kisa donemde 6nlem alinmazsa, Avrupa- Tiirkiye
ekonomik iligkilerinde belirgin bir zayiflama riski
vardir. Diger harici faktorlere dayal olarak siyasi de-
gisiklige acilen bir ihtiyacin oldugu da aciktir. Rusya
basgkani, Vladimir Putin Tiirkiye’ye AvroAsya Glimriik
Birligine iiye olmasini teklif etti. Tiirk siyasetcileri bu
goriisli Avrupa Gilimriik Birli§ine yonelik bir alterna-
tif olarak siiratle miizakere etmektedirler.

Alternatif olarak, Tiirkiye’deki muhafazakar poli-
tikacilar AB ile olan tek tarafli giimriik birliginden
kurtulmayi ve bunun yerine bir Avrupa-Tiirk serbest
ticaret anlagsmasinin tesis edilmesine ¢agrida bulu-
nuyorlar. Ancak, bu ¢alismanin sonuglari, eger Tiir-
kiye, glimriik birligini bir serbest ticaret anlagsmasina
geri ¢cevirmek gibi, AB’den donerse bunun beraberin-
de iilke i¢in 6nemli refah kayiplar getirecegini acik
bir sekilde gostermektedir.

Diger taraftan, giimriik birligindeki daha derin
ekonomik entegrasyon, herseyden 6nce iilke refah
anlaminda net bir kazancin beklenmesi ve ayni za-
manda asimetri problem dolayisi ile meydana gelen
olumsuz ticari etkilerin telafi edilecek olmasi dolayisi
ile, Tiirkiye icin gercekgi siyasi secenektir. Bu ¢alis-
manin bulgulari refahta % 1.8’e kadar veya GSMH’de
13 milyon USD’a kadar muhtemel bir kazancin olaca-
gin1 yansitmaktadir.



Temel anlamda, giimriik birliginin derinlestirilme-
si ile Tiirkiye, Ankara Anlasmasindan ortaya ¢ikan
ii¢lincii ilkeler ile ilgili problem diizeltme imkanina
sahiptir. Tiirk tarimsal ve hizmet sektoérlerinin Av-
rupa Gilimriik Birligine dahil edilmesi aym1 zamanda,
Ankara Anlasmasindaki asimetri problemini ortadan
kaldirma konusunda bir tesvik sunmasi dolayist ile,
AB devletlerine ekonomik imkanlar da sunmaktadir.
Uciincii taraflarda bulunan Avrupa firmalari i¢in mii-
zakere edilen tarife-kolayliginin aym zamanda Tiirk
firmalarina uygulanabilmesi i¢in AB ve {iciincii {ilke-
ler arasindaki serbest ticaret anlagmalari ile birlikte
resmi olarak bu anlasma genisletilmelidir. Glimriik
birliginin genisletilmesi ile Almanya ve AB ayn1 za-

manda onemli bir GSMH biiyiimesi ile karsilasacaktir.

Bu ¢alisma, Ankara Anlasmasinin bu sekilde kabii-
liiniin % 2.5’e kadar Tiirkiye’deki refah1 artirmasinin
beklenebilecegini gostermektedir. Bu da GSMH’de
18 milyar USD’lik bir artisa tekabiil edecektir. Eger
AB ve Tiirkiye 6nlem almazsa bu biiyiimenin karsi-
lig1 GSMH’de 20 milyar USD’lik bir diisiis olacaktir.
Genelde nadir olarak miizakere edilen AB-Tiirkiye
Gilimriik Birligine yonelik bu tehditler Tiirkiye’nin,
AB tarafindan iilkeye giimriik anlagsmasinin gercek-
¢i bir uyarlamasinin sunulmamasi halinde, Avrupa
ve Asya ekonomileri arasinda tercih yapacagini ve
AB’den baginin kopmasi riski ile karsilayacagini
gostermektedir.

AB-Tiirkiye Glimriik Birligindeki yukarida gosterilen
kurumsal zayifliklar Tiirkiye’nin AB’ye entegre olma
siirecindeki daha ciddi ve temel problemlerin nihai
belirtileridir. Bu ¢alismada degerlendirilmeyen bir
konu olarak- Tiirkiye’nin ne zaman tam bir AB {iyesi
olacag ve olup olmayacagini sorusunu, kapsaml bir
analizin yapilmasina gerek olmasi dolayisi ile, bir ke-
nara birakirsak, bilinmeyen sonuclarla uzun dénemli
anlasmalarin hem AB hem de Tiirkiye’nin temsilci-
leri tarafindan akit edilmis oldugu ve ¢ok gercekci

ve ciddi ekonomik zorluklarin da kisa dénemde ele
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alinmamuis sekilde kalacag1 mevcut politik kararlar-
dan goriilmektedir.

Avrupa igerisinde kendi ilgili rolii veya entegrasyon
seviyesi konusu ¢ok sayida iilkenin derdi oldugun-
dan- Brexit bu 6rnekler zincirindeki en sonuncudur
— ¢ok vitesli bir Avrupa ile kars1 karsiyayiz. Tiirkiye
gibi aday tlkeler i¢in, bu goriiniimiin anlami, hem
ulusal hem de Avrupa bakis acisindan anlaml ve
arsive konulabilir degerde olan, esas olarak ekonomik
veya siyasi katmanlarda entegrasyonun artirilmis
olmasidir. Bu mantiga dayal olarak, bu nedenle, Tiir-
kiye giimriik birligini derinlestirmeyi hedeflemelidir.
Bu politikanin avantajlar1 sadece ekonomik degildir:
basarili bir sekilde ikmal edilirse, refah etkilerine ila-
ve olarak, ileriki reformlara yonelik olarak manevra
yapmak i¢in politikacilara yer vermektedir.
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